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O 1 Introduccion

La responsabilidad de la transicién energética es algo que deberia-
mos compartir como comunidad, una transicién desde un modelo
basado en fuentes de energia de origen fésil limitadas y no sosteni-
bles hacia una energia renovable y un consumo altamente eficiente.

Teniendo en cuenta que en Debagoienq, al igual que ocurre en el
édmbito mundial, vamos un paso por detras de donde deberiamos
estar en esta transicién, desde Debagoiena 2030 venimos invitando
a responder colectivamente al reto a través del proceso puesto en
marcha por los diferentes agentes de la comarca en otoiio de 2020.

El presente informe recoge las conclusiones del andlisis realizado
sobre la transicién energética de Debagoiena, versién esta Gltima
enriquecida con las aportaciones recogidas en la sesién del 3 de
marzo.

iLa transicién energética de Debagoiena estd en marcha!




02 Debagoiena 2030

Debagoiena 2030 es una red abierta de colaboracién que profundiza
en el desarrollo comunitario del territorio y que busca impulsar
una transformacién hacia un Debagoiena inteligente, inclusivo y
climaticamente neutro para el aiio 2050.




Debagoiena 2030 es un

proyecto cuyo objefivo es impulsar
un movimiento de transformacion
que aporfe  una  respuesta
comunitaria propia a los refos
globales del siglo XXI. En este
momento de complejos refos,
protagonizados por el cambio
climatico, debemos  transformar
de raiz modelos como el de
produccién, movilidad, uso de
energia o alimenfacién. En este
camino, resulta  fundamental
priorizar el logro de una sociedad
y de un enforno habitable para
todos/as.

La red de colaboraciénD2030 es

abierta porque nace con el objefivo
de unir a los diferenfes agentes
de la comarca (administracién
publica, cooperativas, empresas
privadas, agentes de educacion,
investigacién e innovacion,
agentes comunitarios) y a la
ciudadania en  una  misma
direccién. la colaboracién entre
diferentes  serd  imprescindible
para afrontar retos  complejos.
la iniciativa, a la que ya se han
sumado varios agentes, fiene
como obijefivos centrales continuar
con el despliegue de lo red e
incrementar la participacién fanto
de los disfintos agentes como de
la ciudadania.

D2030 es una iniciativa @
escala regional que, en tiempos
de cambios profundos y globales,
prefende estimular y promover una
dindmica proactiva a favor de
la transformacién de la region.
Por ofra parte, fambién esté
conecfada con las experiencias
de transformacion  que  existen
en el territorio, en Euskal Herria
y a nivel internacional, y uno
de sus elementos claves es la
colaboracién  exterior para que
la transformacién  sea lo més

significativa y répida posible.
D2030 e un

comunitario a  nivel  regional,
orienfado a construir una propuesta
de intervencién que entienda en
profundidad los retos e implique
a diversos agentes para incidir en
ellos en busca de un alfo impacto.

proceso

El futuro del trabajo, la energia,
la  movilidad, los  sistemas
alimentarios, la  educacién, la
economia circular, la inclusion y la
participacion y el empoderamiento
de la comunidad son los retos que
hemos identificado hoy por hoy
para lograr una region infeligente,
inclusiva y climdticamente neutra.

El proyecto D2030 explorard

en profundidad cada uno de
esfos retos, asi como el disefio de
propuestas de forma colectiva con
los agentes vy la ciudodania de la
comarca.

CREACION DE
UNA RED.

la competencia colectiva es la
mejor materia  prima para  la
transformacién de un  ferritorio
basada en la colaboracién con
la ciudadania y con los agentes
de la comarca en una direccién

compartida.

EXPLORACION.

Es necesario tener un conocimiento
profundo de la comarca e
identificar retos y oportunidades

para iniciar una fransformacién de
alto impacto

CO-CREACION.

Para buscar respuestas a refos
complejos son necesarias las
aportaciones de los  distintos
agentes y civdadania.

PROTOTIPADO.

Utilizaremos ~ dindmicas  que
permitan  probar  répidamente
hipdtesis para resolver refos con el
fin de potfenciar los éxitos y dejar
de lado las soluciones de bajo
impacto cuanto anfes.

GOBERNANZA
COLABORATIVA.

Para avanzar en la direccién
adecuada, una  transformacién
de impacto requiere mdltiples
miradas. Una comunidad
empoderada que se implique
activamente necesita canales de
participacion en las decisiones.

COMUNICACION.

Hay que interactuar con la
comunidad (ciudadania, agentes)
en una direccién compartida e
impulsar nuevas estrategias  de
comunicacién que favorezcan la
transformacion.

FINANCIACION.

Para lograr la transformacién que
perseguimos, que va mas allé de
las actuales, es necesario crear
nuevos modelos e instrumentos de
financiacion.

APRENDIZAJE PARA
LOGRAR LA .
TRANSFORMACION.

Debemos observar atentamente
el proceso de transformacion con
el fin de identificar sus claves,
reforzar lo que funciona y cambiar
lo que no funciona.



PROCESO DE IMPULS0 DE LA
TRANSICION ENERGETICA EN
DEBAGOIENA

La transicién energética es uno de los principales retos en el camino
hacia una regién inteligente, inclusiva y climéaticamente neutra. Por
ello, la Junta de Gobierno de D2030 acordé darle cardcter prioritario
en el afio 2020. En octubre de 2020 se inicié el proceso de respuesta
a este reto.

El de la energia es un reto complejo y transversal para la sociedad. La energia, es uno de los pilares de una
gran diversidad de dmbitos, como la economia, la movilidad, la alimentacion, la vivienda, efc., por lo que
necesitamos una mirada sistémica si queremos disefiar una respuesta de impacto. En este sentido, el primer
paso es generar una comprensién profunda y colectiva del reto que tenga en cuenta su complejidad. A
continuacién, para lograr una respuesta de gran impacto, habrd que activar una propuesta de infervencion
que tenga como objetivo incidir en los diferentes aspectos del refo desde la implicacién de multiples agentes y
mediante acciones de disfinto tipo.

El papel de Debagoiena 2030 serd el de promover esta colaboracion, creando las condiciones para que se
. (. . p q
pueda producir una planificacién conjunta.

Para poner en marcha un proceso que incida en el refo de la energia, hemos definido una hipétesis que consiste
en promover un modelo energético sostenible y renovable en Debagoiena, abordando principalmente los
ambitos de la generacion renovable, el autoconsumo, la eficiencia y la sensibilizacién.

Para trabajar en esta vision, en D2030 hemos decidido empezar por un drea que tiene una influencia significativa
en esfe reto, es decir, por los edificios y viviendas comarcales. En el afio 2017, KS realizé la medicién de la
huella de carbono de Debagoiena e identificd 3 dreas principales de emision de carbono, que son grandes
consumidoras de energia: la industria, la movilidad y las viviendas y edificios.

Teniendo en cuenta la importancia de estas tres dreas vy las evidentes urgencias existentes, y sin olvidar que los
recursos para incidir al mismo tiempo en todas ellas son limitados, desde D2030 comenzaremos a frabajar en
el drea urbana [enfendida como vivienda, edificacién, comercio y servicios).




Consumo de

Podriamos decir que la movilidad y la industria son émbitos con una dimensién propia, teniendo en cuenta que en
D2030 la movilidad tiene un dmbito propio (uno de los ocho retos previstos es precisamente el de la movilidad)
y que la ciudadania tiene pocas posibilidades de influir en los consumos intensivos que se dan en el caso de la
industria, podriamos considerarla como algo que hay que trabajar de forma especifica y profunda con los agentes
de dicho ambito.

Teniendo en cuenta todo esfo, hemos decidido limitarnos al édmbito urbano puesto que: es el ambito en el que
puede darse una mayor influencia ciudadana, puede ser el primer paso de la ciudadania hacia la transicion
energética y es un dmbito que Europa impulsa con vehemencia.

4.438.933

DEBAGOIENA 2030

4 1.965.720 DESARROLLO SOSTENIBLE
energia del 825849 770348 HUELLA ECOLOGICA
SISTEMA DE INDICADORES
2016 P
= = e i —— Dando respuesta a la transformacién
Transporte Industria Comercio Viviendas Sector primario + servicios socio-ecolégica del valle LKS (2017).

Incidir en esta materia en los proximos afos tanto desde Europa como desde las administraciones publicas es una
prioridad. Para ello, una parte significativa de los fondos Next Generation se asignard a este dmbito.

DETERMINAR LA VISION DEL PROCESO Y LA ACOTACION DEL
AMBITO

El proceso asociado al reto de la transicién energética se compone de fres fases continuas que fienen como
objefivo la comprension de la situacion actual y el disefio de un camino para llegar a una meta. Posteriormente,
dicho camino lo materializaréan diferentes agentes.

Sistema energéticamente neutro

é-~-A

Comprension del sistema actual. Porfolio Infeligente Inclusivo
Exploracién




La comprension del sistema actual y la reflexion de los pasos a seguir se
ha realizado en las siguientes fases:

Exploracion:

comprensién de la realidad actual de la comarca.

4 K .
Analisis:
\ frabajo profundo sobre lo recogido en la exploracion.
| El primer resultado de la exploracién es este documento,
3, . e .
= \§\\\ \/ > en el que se presenia un  primer andlisis de.'|os
o\ confenidos clave extraidos a partir de la exploracion.
%/‘ - El nicleo de esta fase de andlisis es trabajar de forma
\L/\/\ colectiva estos contenidos para decidir la pertinencia

de los sub refos especificos.

Intervencion:

definicion de un plan de intervencién para dar respuesta
a los sub refos especificos obfenidos en la fase de

andlisis. Una vez definidos los sub retos especificos,
los diferentes agentes abordarén cada uno de ellos y
consensuarén una planificacién conjunta que permita
incidir desde los diferentes angulos de cada reto.

w
| =



En la actualidad nos encontramos inmersos en la fase de andlisis del material recogido en la exploracién. Desde
los diferentes enfoques y vivencias de la transicion energética queremos identificar los principales refos comunes,
las oportunidades, las palancas, efc. con el fin de incidir en la transformacion. De este modo, hemos podido
identificar el conocimiento, las posibilidades y las limitaciones del ecosistema, lo que nos ha permitido conocer
la inferrelacion entre causas y consecuencias.

las caracteristicas de esfa fase de exploracion han sido las siguientes:

OBJETIVO Comprensn:m en profundidad <E|e los modelos energéticos de las dreas
urbanas existentes en Debagoiena.
PERIODO Octubre a diciembre de 2020.
AMBITO Debagoiena, teniendo en cuenta las posibles corrientes existentes
a nivel de Gipuzkoa, CAV, Euskal Herria, Espafia y Europa.
* 22 entrevistas con agentes clave de la comarca (representantes
técnicos y politicos de instituciones piblicas y expertos)
CANALES * 24 investigaciones/informes
o 7 legislaciones
* 2 planes
Modelo energético del dmbito urbano:
* Contraste de la visién.
" * Agentes e iniciativas.
AREAS * Financiacién y normativa.
* Tecnologias.
* Sistemas de valores.

Este documento constituye la sinfesis del trabajo de exploracién realizado sobre la transicién energética en
Debagoiena. En él se recogen las principales conclusiones extraidas a partir de los diferentes canales de

exploracion (investigaciones, entrevistas) arriba defallados.

la presentacién de la sintesis se ha organizado en base a la matriz Fortalezas/Debilidades/Oportunidades/

Amenazas.

Partiendo de esfe documento, el siguiente paso seria contrastar el andlisis del refo de forma colectiva junfo con
los agentes vy la ciudadania de la comarca e identificar retos especificos que permitan incidir en él. Para ello,

el 3 de marzo se celebrard una sesion colectiva.

Una vez identificados los retos especificos, pasariamos a la fase de intervencion.
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OPORTUNIDADES FORTALEZAS

El momento. Condiciones medias de recursos
legislacion que se estd creando. naturales (vienfo, agua, sol,
Bajada del precio de la Biomasal).
electricidad. Ecosistema de conocimiento/
la figura de la Comunidad innovacion/industria desarrollado.
Energética. Gran nimero de agenfes en
Subsidios y subvenciones. "herrigintza” y cooperacion.
Economia y empleo que la Concienciacién alta respecto al
sostenibilidad pueda crear. medio ambiente.
Alto nivel de capacidad de
inversion en la sociedad.
ldea de necesidad de cambio
inferiorizada.
|dea de necesidad de colaboracion
inferiorizada.

AMENAZAS DEBILIDADES

legislacion espaiiola. Falta de informacién /formacion/

Dependencia de materiales y conocimiento.

componentes externos. Bajo nivel de conciencia de

Presion de empresas energéticas consumo de energia.

grandes. Resistencia por parte la ciudadania
cara a las inversiones.
Desconfianza hacia las nuevas
fecnologias.
Bajo peso en la economia
comarcal de las empresas que
trabajan alrededor de la energia.
Dificultades para la bajada de
consumo y eficiencia.
la sociedad no tiene inferiorizado
la idea de limite temporal para que
se dé el cambio.




OPORTUNIDADES

MOMENTO

A diferencia del tltimo siglo, las personas entrevistadas fienen claro que ahora se ha abierto la posibilidad de
acercarse a la soberania energética y que existe la posibilidad de crear un nuevo modelo desde la cercania.

Es el momento de pensar en el Pacto Verde europeo y en lograr las ayudas econémicas que va a mover.
También se ha mencionado el Covid, dado que ha puesto de relieve la debilidad de la sociedad vy la necesidad
de cambio, lo que podria ser una oportunidad para hacer cosas de forma diferente y mejor.

Conclusiones

e Ahora es el momento de hacer cosas puesto que, si empezamos a movernos de aqui a 5 afios, puede ser
tarde para recibir ayudas durante la transicion.

LEGISLACION EMERGENTE

Como ya se ha dicho, a pesar de que la sociedad desconfia de las leyes, se reconoce que los nuevos criterios
legales que emanan de Europa y las dltimas leyes aprobadas por Espaiia vy por el Gobierno Vasco estan
alineados con el Pacto Verde. Las personas entrevistadas opinan que este Pacto Verde es una oportunidad de
cambiar el propio modelo.

Como ejemplo, véase lo que dice la Comision Europea en su pagina web oficial:

“Este pacto verde prefende transformar la economia de la UE en plenamente sostenible, llevando a un cambio en
el modelo social y econémico de la Unién Europea, proporcionando al mismo tiempo los recursos econémicos



que permitan una fransicién justa. Para ello, la Comisién Europea va a crear un Fondo de transicién justa para
las regiones mds dependientes de los combustibles fésiles de hasta 100.000 millones de euros. Nadie puede
quedarse afrds.”

Conclusiones

® los criferios de la legislacién son claros vy, por primera vez, abren la posibilidad de modificar el propio
modelo.

POSIBILIDAD DE DISMINUIR EL PRECIO DE LA ELECTRICIDAD

Aunque la subasta que esfablece el precio de la electricidad es dificil de entender, estamos aprendiendo que
cuando las energias renovables ofrecen una mayor produccién, el precio de la electricidad baja y, en cambio,
cuando no hay viento o sol, los precios suben, como ha ocurrido en la Gliima nevada.

Asi, el aumento de las energias renovables instaladas aumentard la oferta y bajard el precio. Si afiadiéramos la
acumulacion al sistema (la acumulacion a un precio adecuado, ya que el precio de las baterias estd bajando
rdpidamente) cuando hay mucha produccion de energia renovable se recogeria electricidad y cuando no
hubiera viento o sol la energia almacenada en los acumuladores se repartiria. Segun el arficulo publicado el
quince de febrero de 2021:

LAVANGUARDIA

CONSUMOD

El precio de la luz se desploma un 54% y supone la
mitad que en Europa

Energias Renovables
El incremento de la produccion renovable
presiona a la baja los precios

El descenso se da por el aumento de produccion en energias
renovables. Seguin los analistas del Grupo ASE, de
asesoramiento energético, las continuas borrascas atlanticas
han elevado la produccion edlica un 80% por encima del afo
anterior.

lturria: LA VANGUARDIA (2021)

Conclusiones

®  Una de las vias mas eficaces para reducir el precio de la energia seria la ufilizacién de fuentes renovables.



COMUNIDADES ENERGETICAS

En la legislacién europea cobra especial relevancia la figura de las Comunidades Energéticas. Europa las
define como un importante instrumento de participacién ciudadana en la transicion energética.

Conclusiones
*  Aunque aln no se haya aprobado ninguna ley, parece que la Comunidad Energética es una figura de gran
protagonismo para la incorporacién de la ciudadania al sistema energético.

* Para que la Comunidad Energética sea una base de la transicion energética, deberiamos ser capaces de
esfructurar y proponer este fipo de figuras.

BONIFICACIONES Y SUBVENCIONES

Algunas personas enfrevistadas mencionan el tema de las ayudas como puntos fuertes e importantes para llevar
a cabo los cambios necesarios.

Como ya se ha indicado anferiormente, parte del coste de la fransformacion deberd ser sufragado por el
ciudadano, lo que genera resistencia. Las bonificaciones contribuirén a superar, o al menos disminuir, dicha
resistencia.

Conclusiones

* Una parte importante de las ayudas europeas se destinaré a la transicién energética.

ECONOMIA Y TRABAJO QUE PUEDE GENERAR EL TEMA DE LA SOSTENIBILIDAD

En un informe de 2018, la OIT (Organizacién Mundial del Trabajo) publicéd que las medidas para lograr una
economia mas sostenible destruirian ¢ millones de puestos de trabajo en el mundo, principalmente en sectores
relacionados con el petrdleo, mientras que estimaba en 24 millones el nimero de puestos de trabajo que se
creardn.

Las personas entrevistadas fambién consideran que los modelos de negocio que pueden surgir en el dmbito de la

gestion de los sistemas renovables, muchos de los cuales ain hoy no conocemos, constituyen una oportunidad.

Conclusiones

® En lo medida en que nuestro modelo econémico se base en la energia, la economia también sufrira
cambios. Esfos cambios dependerdn de factores diversos, pero en la medida en que estén en manos de la

sociedad algunos de ellos deberian ser mas sociales.

e Durante el cambio de modelo unos puestos de frabajo desaparecerdn y ofros se creardn. Pasar de un
sistema centralizado a uno descentralizado deberia suponer la creacién de més puestos de trabajo.

e Creacién de nuevas oportunidades de negocio en el ambito de la sostenibilidad.



AMENAZAS

LEGISLACION ESPANOLA

la legislacion espafiola genera desconfianza entre las personas entrevistadas. Un ejemplo de ello es el “impuesto
al sol” de los Ultimos afios.

Ofra idea recurrente: el riesgo de que en las leyes espafiolas se pierda el espiritu social de los criterios europeos.
Conclusiones

® En la concienciacién ha influido notablemente la legislacion estatal de los dltimos afios, la desconfianza y
la incertidumbre pueden ser razones para que la ciudadania no avance en la transicion.

DEPENDENCIA DE MATERIAL Y DE COMPONENTES EXTERNOS

Como indica la Comision Europea en su documento “Resiliencia de las materias primas fundamentales: trazando
el camino hacia un mayor grado de seguridad y sostenibilidad”, Europa tiene una gran dependencia (total en
el caso de algunas materias primas) de los materiales que se utilizan en tecnologia punta. Por ejemplo, el litio
de las baterias utilizadas en el fransporte y en los méviles proviene casi en su totalidad de Chile.

Conclusiones

e Seguir dependiendo de este material y de estos componentes (como el petrdleo y el gas en el dltimo siglo,
o el litio y el cobalio a corfo plazo) permite que agentes externos influyan en la fransmision.

® Preocupa el futuro de esfos elementos, ya que a menudo se trafa de elementos que escasean en la
naturaleza. El futuro de un nuevo sistema energético puede verse amenazado si se basa en elementos que
se agoten a corto plazo.



e Aligual que ocurrié con las mascarillas durante el confinamiento, o como ha ocurrido con los chips en los
Gltimos meses, dejar elementos que resultan basicos en manos de unos pocos puede poner en peligro el

sistema.

PRESION DE LAS GRANDES EMPRESAS ENERGETICAS

También se repite en las entrevistas la actitud que pueden adoptar las grandes empresas. Es decir, que en el
Gltimo momento grandes intereses econdémicos pueden cambiar el espiritu social de la politica del mencionado
Pacto Verde.

Conclusiones

e la desconfianza que genera el propio sistema eléctrico esfatal espariol estd muy relacionada con la
desconfianza mostrada ante la legislacion espariola en general. La ciudadania tiene la sensacion de que
el impacto de las grandes empresas energéticas en el mercado ha sido excesivo en los Gltimos afios, algo
que fambién ha influido negativamente en la concienciacion.




FORTALEZAS

CONDICIONES DE LOS RECURSOS NATURALES

La region no tiene unas condiciones Optimas de viento, agua, sol o biomasa, por lo que no se pueden instalar
grandes fuentes de energia, pero si muchas pequeias.

Agua: a lo largo de la historia han existido centrales hidroeléctricas en el rio Deba, y todavia siguen funcionando
los saltos de agua de Oriati'y Bolubarri, en Bergara. Los profundos valles de la comarca han permitido convertir
los desniveles en saltos de agua.

Viento: entre los lugares con buen viento de Euskadi se encontraria el parque edlico de Elgea. Tiene instalada
una potencia de 24,42MW, suficiente para cubrir las necesidades de electricidad doméstica de 100.000
personas.

Sol: en la tabla del EVE de 1988 sobre irradiacién solar, incluida a continuacion, Debagoiena se incluye en
la zona costera (Igeldo). Los datos marcados muestran que, si se toma el nimero total de horas de iradiacion
anuales, no hay grandes diferencias entre Vitoria e Igeldo.

1| 2] s | 2| s\ 1] 2/ s 1| 2| 3]

3 3
Enero 78 70 74 93 79 87 59 71 83 105 102 105
Febrero 95 84 90 109 86 98 90 95 100 129 123 126
Marzo 133 108 118 152 116 136 134 130 126 167 156 161
Abril 147 114 126 156 ne 141 135 141 145 183 171 177
Mayo 189 148 164 195 152 177 174 177 180 226 207 210
Junio 180 164 171 204 175 192 186 198 21 258 247 260
Julio 198 182 189 214 190 | 202 234 239 239 301 300 301
Agosto 192 168 177 214 181 198 214 226 220 282 276 279
Septiembre 150 146 147 162 155 159 174 177 178 198 208 204
Octubre 136 121 127 146 131 140 124 133 144 149 167 158
Noviembre 87 87 87 105 101 102 72 84 98 120 114 nz
Diciembre 68 65 65 82 77 81 47 56 70 96 93 94

ANO 1653 1457 1535 1832 1562 | 1713 1643 1727 | 1794 2214 2164 2192




Biomasa: segun los datos aportados por la Asociacion para el Desarrollo Agrario, el 8% de la comarca esté
cubierta por bosques, mientras que en el conjunto de Gipuzkoa los bosques cubren el 61% del terreno (Mapa

Forestal 2018, HAZI.)

Conclusiones

® A pesar de no confar con grandes fuentes de energia en la regién, se pueden realizar pequefias
instalaciones. Habria que dimensionar la capacidad de generacion de energia que se puede obtener de
dichas instalaciones.

e Segln los expertos, las tecnologias que se pueden desarrollar en la region son las siguientes:
9 p glas g P 9 g

Energia solar fotovoltaica (electricidad): la de mayor potencial de desarrollo.

Biomasa: oportunidades de desarrollo sobre todo en las zonas rurales.

Geotermia/aerotermia + bomba de calor (electrificacion del calor para sustituir al gas): existiria
una posibilidad de desarrollo, pero los valores teéricos que aporta deben ser verificados en la
realidad para determinar su potencial.

Mini-hidroeléctricas: no se ven nuevas centrales. Quizd se pueda recuperar alguna central
antigua. De momento no se ven muchas posibilidades de desarrollo.

Energia solar térmica (agua caliente): poco desarrollo, ya que las superficies soleadas serén
necesarias para generar electricidad.

Eélica: no se confemplan ofros parques como Elgea. la opcion de los miniedlicos deberia
estudiarse caso a caso. Por el momento no se ven muchas posibilidades de desarrollo, pero
habré que hacer un seguimiento.

CONOCIMIENTO/INNOVACION/ECOSISTEMA INDUSTRIAL DESARROLLADO

En Debagoiena existe un ecosistema rico en conocimiento, innovacién e industria. La lista es larga:

e  Universidades (2)

MU, 3 facultades
UNED

® Escuelas profesionales (7)

Escuela profesional Aretxabaleta
Zuazola larraia

Empresariales Ofati

Miguel Altuna

Compaiia de Maria

Arizmendi ikastola

MGEP

e Centros de invesfigacion e innovacion (4)

lkerlan

Organizacién infernacional de sociologia juridica CNAE (antigua Universidad de Oriati)
Arantzazulab

Telesforo Monzon elab

e Espacios de innovacion empresarial (6)

FAGOR AOTEK S.COORP.

EDERTEK, S.COOP.

ULMA PACKAGING TECHNOLOGICAL CENTER S. COOP.
ETIC-EMBEDDED TECHNOLOGIES INNOVATION CENTER S. COOP.



CS CENTRO STIRUNG, S.COOP
e KONIKER S.COOP.

INSTITUCIONES CLAVE QUE TRABAJAN EN TORNO A LA ENERGIA

EVE

lhobe

Agencia de desarrollo de la mancomunidad
Mesa de energia de la Mancomunidad

Ayuntamientos comarcales
SURADESA

EMPRESAS CON CONOCIMIENTOS TECNICOS

LKS Krean
lkerlan
Coiener
Ekitermik
Alet taldea
Unago
Cegasa
H-Enea

ALREDEDOR DE 30 EMPRESAS TRABAJANDO EN LA CADENA DE VALOR DE LA ENERGIA

260 empresas industriales

1734 empresas de servicios

ALTO NUMERO DE AGENTES COLABORATIVOS
COLABORACION EN EL AMBITO INDUSTRIAL

la cultura necesaria para la constitucién de cooperativas tiene arraigo social y es referente de las cooperativas
de Euskal Herria. Aquf estan presentes grandes grupos cooperativos, como Fagor y Ulma.

Pero las cooperativas no son las Gnicas enfidades que fomentan la colaboracién. También cabe mencionar
Bergarako Enpresarea o BNI aukera Debagoiena.

COLABORACION SOCIAL

Més allé del mundo laboral, la colaboracién puede observarse en todos los ambitos sociales. Por ejemplo, en
diferentes localidades de la comarca hay grupos de ciudadanos/as que trabajan/reflexionan en tormo a la
energia. En las entrevistas se mencionan varios ejemplos:

Antzuola: reflexion sobre la energia de un grupo de ciudadanos/as + un concejal

Aretxabaleta: reflexion sobre la instalacién de un sistema de autoconsumo compartido en una gran
comunidad

Arrasate: reflexién sobre la instalocién de un sistema de autoconsumo compartido en una gran comunidad
Ofati Ixutu begixak!



Fridays for Future
e Grupo de voluntarios de Goiener en la comarca

El nimero de grupos que frabajan en la comarca en actividades comunitarias, culturales, deportivas u ofras es
muy elevado.

Conclusiones

Podemos decir que la region tiene misculo, fanto a nivel de agentes como de comunidad, para poner en
marcha y desarrollar un proceso orientado a la transicién energética.

AUMENTO DE LA CONCIENCIACION AMBIENTAL

las conversaciones mantenidas con agentes de la comarca en toro a la concienciacién muestran opiniones
confrapuestas. Algunos opinan que hay concienciacion medioambiental. Otros, sin embargo, consideran que
no la hay o que no resulta suficiente.

Segun las personas entrevistadas, la sociedad ha asumido la creciente influencia del cambio climatico.
Aunque no confamos con datos especificos de Debagoiena respecto al nivel de concienciacién, podemos

suponer que son similares a los de Euskadi. Como se puede observar en el informe “Medioambiente en Euskadi
2019", publicado por lhobe, Euskadi se sitta por encima de la media europea.

¢Qué importancia tiene la proteccién del medioambiente?

*Eurobarémetro 416
especial, abrilmayo de
2014. Unién Europea.
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Conclusiones

A medida que crece el nivel de concienciacién ambiental, la relacién directa que tiene el refo de la transicién
energéfica con esfe tema puede ofrecemos la oportunidad de conectar con las necesidades e infereses de las
personas.

ALTA CAPACIDAD DE INVERSION DE LA SOCIEDAD
RENTA REGIONAL/PERSONA

Ofra idea que aparece en las entrevistas es que existe una gran capacidad inversora en la comarca. Se hace
referencia a la capacidad fanto de las organizaciones empresariales como a la ciudadania.

la inversién necesaria para cambiar fodo el sistema energético serd muy alia y, aunque haya bonificaciones,
a la ciudadania le tocard pagar parte de ese cambio, por lo que es importante saber si hay capacidad de
inversién en la regién. Segin datos del Eustat de 2018, la renta familiar de Debagoiena seria una de las mas
altas de Gipuzkoa.

Renta familiar media de la C. A. de Euskadi por ambitos territoriales, segin tipo de renta (euros).
2018

Renta famiiar

R B
Territorios Histdricos

41,305 25527 2233 857 197 10,861 34,519

42831 26.018 2,386 834 2,065 11.531 35.534

i ssor7 27.608 2,570 1180 2,245 12,036 38,390

' Bidason Beherea | Bajo Bldasca . 41453 24,470 241 1.250 2.535 10.787 34,766
Debabamena | Bajo Deba A4 006 26,659 2780 784 1.648 12254 36.982
! Debagoiena | Alto Deba i gz 28.583 2,834 550 1.501 13,745 40,020
! Donossadaa P ageDs 27.218 3,361 1427 2,488 1213 38,842
£ Gohr 47043 29827 25596 685 1.813 12322 39,306
i Tolosaklea A5.064 28.251 2163 a73 1.906 11.632 AT043
! Urola Kosta T apms 30,200 2,933 1251 2.536 1173 40,093

Fuente: EUSTAT (2018). Estadistica de Renta Personal y familiar.
Conclusiones

El hecho de que la renta familiar de la comarca esté por encima de la media demuestra que existe capacidad
inversora.



INTERIORIZACION DE LA NECESIDAD DE CAMBIO

la mayoria de las personas entrevistadas reconocen que la situacion necesita un cambio profundo. Sefalan
que, a pesar de las dificuliades, hay que empezar a identfificar los pasos necesarios para llevar a cabo el
cambio.

En este sentido, se indica que las instituciones publicas, con sus respectivas velocidades y prioridades, estan
haciendo cosas, como por ejemplo:

e Oriati: sistema eléctrico local, primeros pasos de carga répida para coches eléctricos, primeros pasos para
el servicio de internet municipal.

e Arrasate: proyecto europeo Shrek para reducir la huella de CO2 en viviendas y empresas mediante
energias renovables.

* Bergara: en el proyecto Izan Bizi Ekin, elaboraciéon del plan energético vy realizacién de las acciones
derivadas.
Antzuola: estudio para la instalacién de placas solares en los tejados municipales.
Eskoriatza: parte del bidegorri se ilumina con placas solares.
Mancomunidad: implantacion del alumbrado LED guiada por la Mancomunidad, apoyo a los ayuntamientos
en materia de eficiencia.

e Todos los ayuntamientos estén tomando medidas.

Conclusiones

* la necesidad de cambio es una idea aceptada.
e Deberian aumentarse y acelerarse los pasos que estamos dando.

INTERIORIZACION DE LA NECESIDAD DE COLABORACION

lo comentaba una persona entrevistada: para hacer frente al refo que se nos avecina, la sociedad necesita
llevar a cabo la fransicién energética de forma conjunta [empresas, ciudadania e insfituciones piblicas).

Como decia ofra persona entrevistada: “los vascos somos artistas dividiendo pero fenemos que afrontar este
refo juntos”.

Esto coincide con el Objefivo de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (ODS) nimero 17, relativo a la
"Alianza para la consecucion de objetivos”, y con el Pacto Verde europeo (Green Deal), en el que se indica
lo siguiente:

"Se calcula que para cumplir los objetivos climdticos establecidos actualmente para 2030 serén necesarios
260 000 millones de euros de inversién anual adicional, por lo que serd necesaria la colaboracién tanto del
sector privado como piblico y supondrd que al menos un 25% del presupuesto de la UE tendré que ir destinado
a acciones contra el cambio climatico”

Conclusiones

Para superar el refo al que nos enfrentamos serd imprescindible la colaboracién entre foda la sociedad. Para
impulsar la transicién energética en la regién deberiamos impulsar una estrategia conjunta basada en la
colaboracion intersectorial, definiendo un rumbo y una labor comunes en los siguientes ambitos: publico,
comunitario, privado, cooperativas, agentes del conocimiento y la educacion, y ciudadania.



DEBILIDADES

FALTA DE INFORMACION/FORMACION/CONOCIMIENTO EN LA SOCIEDAD

la electricidad v la energia son temas desconocidos, desde el sistema de subasta que impone los costes de la
electricidad hasta la comprensién de nuestro propio contrato. En algunas entrevistas se habla de que todavia en
muchos hogares se paga més electricidad de lo que se deberia porque tienen contratada una potencia superior
a la necesaria.

En las entrevistas también se ha comentado que la ciudadania desconoce las subvenciones existentes.
Conclusiones

e fl ciudadano se pierde entre términos como Pacto Verde, Next Plan, emergencia climdtica o sociedad
neutra. A la hora de trabajar en la fransicion energética, para que el mensaije sea comprensible habra que
adaptar el vocabulario a la ciudadania.

®  Habr& que elaborar y difundir informacién relacionada con la transicién energética para que la ciudadania
sea consciente de la situacion que vivimos.

BAJO NIVEL DE CONCIENCIACION RESPECTO AL CONSUMO DE ENERGIA

En las entrevistas se repite el bajo nivel de conocimiento e interés por la energia que tiene la sociedad en
general.

Aunque se reconoce la falia de informacién, algunas personas entrevistadas hablan de un problema de
concienciacion mas que de desinformacién. Defienden que en la actualidad existe suficiente informacion para
todas las personas que estén interesadas.

Segun las personas entrevistadas, la sociedad ha asumido la creciente incidencia del cambio climético, pero
fal y como se recogié en el “Informe-resumen del proceso de escucha de D2030 en 2019":



"Se ve muy lejos el tema del cambio climdtico. Tiene mucha presencia en los medios de comunicacién, pero no
hay grandes cambios en la sociedad .

Ofra idea que se ha repetfido en las conversaciones mantenidas con los agentes es que en nuestra sociedad
la energia no es una prioridad. En la mayoria de los casos tenemos garantizada la electricidad y el calor y
podemos pagar por dichos servicios, por lo que la ciudadania no ve la necesidad de cambiar el modelo.

las personas entrevistadas también mencionan que una parte de la poblacion piensa que la tecnologia va @
solucionar el problema. Consideran que la tecnologia ayudard, pero si no hay cambios de habitos no llegaremos
a los objetivos a tiempo. La mayoria vivimos comodos, fenemos calefaccion, electricidad y movilidad.

Por un lado, se ve un discurso tedrico relativo al medioambiente, pero existe la sensacion de que la realidad,
es decir, las acciones, van en ofra direccion. Sitomamos la encuesta “Cambio Climdtico y Energia” realizada
en 2017 por el Gobierno Vasco, vemos que a medida que las medidas propuestas se acercan a la poblacion
van perdiendo reconocimiento social.

Medidas generales en contra del cambio climético

Desarrollar més las energias
renovables (Edlica,
solar, efc)

Impulsar el transporte
pUblico

Seguir incentivando la
compra de vehiculos
eléctricos

Poner mds impuestos a los
vehiculos que contaminen
mds

Poner impuestos mds altos a
los viajes en avién
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Conclusiones

e Debemos aumentar la concienciacién energética para que las medidas sean efectivas. Para ello, la
informacion y la formacion resultan imprescindibles.

* Debemos asumir como sociedad que la transicion energética es uno de los principales retos que nos
plantea el cambio climdtico. las lineas de accidén no pueden situarse Unicamente en el ambito de la
concienciacion, sino que deben relacionarse con el inferés individual. Es de vital importancia identificar
proyectos en los que el interés del ciudadano/individual estén relacionados con la mejora (que aumenten
la percepcién de bienestar).

RESISTENCIA CIUDADANA A REALIZAR INVERSIONES

Como se observa en los puntos fuertes, la renta familiar de la comarca se sitta por encima de la media de
Gipuzkoa y de Euskadi. Sin embargo, diversos agentes nos han comentado que existen ayudas econdmicas,
pero que, a pesar de que muchas personas se han hecho eco de ellas, cuando llega el momento de inverti,
no dan el paso.

la sensacion de muchas personas entrevistadas es que, para pasar al nuevo modelo energético, ésfe tiene que
ser rentable para el ciudadano, pero como la renfabilidad se logra a largo plazo, la sociedad no da el paso.
Tienen ofras prioridades a la hora de gastar su dinero.

Por ofro lado, a pesar de que la renta familiar media de la regién es alia, también hay familias que viven
en la pobreza energética. No se dispone de datos comarcales, pero en el informe “Pobreza energética en
Gipuzkoa”, publicado en 2013 por la Diputacion Foral de Gipuzkoa, se menciona lo siguiente:

"la pobreza energética en Gipuzkoa: una realidad que afecta de distinto modo al 16,6% de las viviendas.”
Conclusiones

Invertir en energias renovables no es una prioridad para muchas personas con capacidad de inversion.

A las familias con pobreza energética o dificuliades para hacer frente a los gastos cofidianos les resultard
muy dificil realizar esta inversién. A la hora de hacer un planteamiento de fransicién energética hay que
frabaijar la inclusion con el fin de elaborar un modelo que no deje a nadie afrés.

DESCONFIANZA RESPECTO A LAS NUEVAS TECNOLOGIAS

las personas entrevistadas fambién hablan de la desconfianza que genera la fecnologia de las energias
renovables y del miedo a quedarse sin electricidad. En los paises occidentales, lo ausencia de una difusién
masiva de las energias renovables genera incertidumbre en la ciudadania, que no tiene la oportunidad de ver
y conocer referentes.

las personas entrevistadas opinan que se ha trabajado mucho, pero principalmente a nivel de profotipos o
experimentos. Faltan practicas de éxito que se puedan replicar.

Algunos expertos también sefialan como puntos débiles que actualmente todavia se estéd desarrollando la
tecnologia que permita gestionar lo que serd una produccion de energia distribuida (muchas pequefias
renovables). Por ofro lado, los sistemas de acumulacién, que serén un componente fundomental de las
renovables, atn deben abarafarse para poder aplicarse de forma masiva.



Conclusiones

® la desconfianza generada por estas tecnologias desaparecerd a medida que aumente el nimero de
instalaciones.

* No hay muchas referencias en materia de renovables y la puesta en marcha de algunos modelos puede
reforzar las posiciones favorables a la tfransicién energética.

ESCASO PESO EN LA ECONOMIA REGIONAL DE LAS EMPRESAS QUE TRABAJAN EN EL AMBITO DE LA
ENERGIA

Aunque no resulte del todo significativo, el sector energético fiene poco peso y poca presencia en la industria
de la comarca. Segin datos del informe “la cadena de valor del secfor energético en Debagoiena”, publicado
en 2015, tan solo el 1% de las empresas de la comarca trabaja en el sector de la energia (la mayoria en
electricidad y energias renovables). El secfor supone el 5% de la facturacion, pero la mayor parte de la
facturacién corresponde a la cadena de valor de los hidrocarburos.

Conclusiones

e Un mayor nimero de empresas del ambito de la energia contribuiria a un mayor conocimiento y presencia
del tema energético.

REDUCCION DEL CONSUMO Y DIFICULTADES PARA LOGRAR LA EFICIENCIA

Una de las principales lineas de la fransicién energética es la eficiencia energética, una idea que también han
subrayado agentes y expertos en las entrevistas.

El parque de viviendas de la comarca presenta una serie de dificultades de cara a su eficiencia energéfica:

®  Muchas casas se construyen en los afios 50, 60y 70 del siglo XX. Las construcciones de aquella época
no tenian en cuenta los criterios energéticos, en muchos casos tienen problemas de aislamiento y requieren
obras de rehabilitacion.

e Existen numerosos problemas técnicos de rehabilitacion en las construcciones de los cascos antiguos.
Muchas construcciones publicas no estén adaptadas desde el punto de vista de la eficiencia.

e Existen dificuliades legales para realizar obras de acondicionamiento en edificios histéricos (ayuntamientos
o edificios publicos).

®  En muchas ocasiones, los propiefarios de casas en alquiler en edificios antiguos se niegan a realizar obras
de rehabilitacién.

® Hogares familiares en situacion de pobreza energética.

Ofra de las ideas que se mencionan es que resultard imprescindible reducir el consumo para alcanzar los
objetivos marcados (region neutra 2050).



Conclusiones

e los parques residenciales de los pueblos de la comarca tienen caracteristicas propias y muchos no
contribuyen desde el punto de vista de la eficiencia energéfica.
Habria que realizar un andlisis mas profundo para decidir posibles medidas ante esta realidad.
Se puede generar actfividad econémica en tomo a la rehabilitacion/eficiencia energética de las viviendas.
Habrd que conseguir estrategias de cara a la reduccién del consumo.

LA SOCIEDAD NO HA INTERIORIZADO LA IDEA DE LLEVAR A CABO EL CAMBIO EN UN PLAZO CONCRETO
DE TIEMPO

Hemos llegado a la situacién actual por evolucion. La sociedad se ha ido tomando el tiempo necesario para
asimilar los cambios, unos cambios se han ido adquiriendo rapidamente y los otros han ido evolucionaron a su
rifmo. Nos va a faltar fiempo para que el refo que fenemos por delante sea evolutivo. Tendrd que ser uno de los
cambios més répidos de la historia de la sociedad si queremos lograr los obijetivos climaticos.

la idea del limite temporal se pierde en la cotidianeidad. la sociedad sigue en su dia a dia y las prioridades
son ofras. El afio 2050 se ve muy lejos.

Conclusiones
*  No fenemos tiempo para que la sociedad evolucione de forma natural, habré que aumentar la velocidad

para lograr los objetivos a tiempo.
* la situacion futura vendrd determinada por el ritmo de cambio que se vaya logrando en los proximos afos.




O 5 RETOS ESPECIFICOS

Partiendo del andlisis realizado en torno al reto de promover la
transiciéon energética en la Comarca Alto Deba, hemos identificado
la siguiente visién, subretos y bases como lineas estructurales de
cara a disefiar la propuesta de intervencién.
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CQUE?
e Fomentar la reforma energética de los edificios.

El consumo energético de la comarca es alto. Antes de comenzar a difundir las energias renovables
resulta imprescindible reducir el consumo. Mediante las rehabilitaciones, las tecnologias y técnicas
consfructivas actuales consiguen reducir drésficamente el consumo energético de los edificios hasta
situarlo cerca de la neutralidad.

* Fomentar la generacién y el consumo de energias renovables para lograr la soberania energética,
impulsando la implicacién de la ciudadania en la generacién de energia renovable.

la estrategia orientada a lograr una regién neutra, en la que las energias renovables sean fundamentales,
se basa en las leyes aprobadas en Europa en los dltimos afios. A diferencia de las leyes anteriores,
estas oforgan a la ciudadania un profagonismo especial mediante su participacion directa en el
sistema energético.

*  Promover nuevas actividades econémicas que puedan surgir en torno a la transicién energética.
Cualquier transicion implica cambios. En nuestro caso también en la actividad econémica. Deberiamos

ser capaces de promover estas nuevas actividades econdémicas basandonos en el ecosistema de
empresas y de conocimiento existenfe en la comarca.

:COMO?
Trabaijar la sensibilizacién de la ciudadania mediante la informacién, la formacién y la educacion.
la ciudadania que posee conocimiento es la base de cualquier sociedad avanzada. En prevision de
la importancia que va a adquirir la energia en los préximos afios, necesitamos que se produzca una
fransicion energética. En este proceso, la ciudadania educada es imprescindible para lograr un alfo

nivel de sensibilizacion.

Trabajar en el modelo colaborativo. Lograr la implicacién y colaboracién de los diferentes agentes y de la
ciudadania.

Nunca anfes en la hisforia se debe producir un cambio tan complejo en tan poco tiempo. Para
conseguir este refo serd necesaria la implicacion y el frabajo de toda la sociedad. En este proceso, la
colaboracion entre diferentes serd imprescindible.

Reforzar la estructura y las dindmicas existentes en esta comarca.

Son ya varios los agentes que estdn trabajando en este sentido, por lo que, en la mayoria de los casos,
el punto de partida serd complementar y reforzar dicho trabajo.

Laboratorio de nuevas soluciones, identificacién y prototipado de soluciones que den respuesta a los retos.

Todavia no tenemos todas las soluciones necesarias para que se produzca esta transicién. Por ello, es
necesario promover dindmicas de disefio y prototipado de las vias que deben abordarse.




06 GLOSARIO

Mirada sistémica

Lla mirada sistémica nos lleva a entender los retos actuales desde una légica de sistemas. Los sistemas
son conjuntos dindmicos compuesfos por una pluralidad de elementos (nodos) cuya caracteristica
principal es la inferaccion constante entre ellos. Decimos que el cambio climético o los refos diversos que
estan surgiendo en lo social son sistémicos, ya que se producen como consecuencia de inferacciones
complejas enfre mdltiples factores (econémicos, culturales, tecnoldgicos, legales, efc.). la mirada
sistémica nos ofrece, por tanfo, una mirada para comprender la realidad y los retos cuya principal
caracteristica es la complejidad.

Como consecuencia de esta comprensién, si deseamos generar un gran impacto en sistemas o refos
complejos, habré que enfender el refo desde esa mirada compleja y, para poder transformarlo, se
necesitard un enfoque desde disfintos dngulos. Es decir, en la medida en que el cambio climatico
obedece a factores multidimensionales, habré que incidir en las distintas dimensiones para generar un
efecto impactante. Por un lado, habré que promover el desarrollo tecnolégico, pero no serd suficiente.
También serd necesario cambiar los patrones de pensamiento y comportamiento de las sociedades,
transformar las politicas publicas, redisefiar los procesos industriales, revisar los modelos de consumo,
repensar los modelos de movilidad, etc.

Inclusivo

Nuestra sociedad estéd compuesta por personas y grupos con miltiples caracteristicas, posibilidades y
necesidades. Dado que este aspecto es creciente, la nuestra es una comunidad cada vez mas diversa.
Por ello, una sociedad inclusiva es aquella que ofrece a todo individuo oportunidades para desarrollar
dignamente su proyecto de vida: trabajo, salud, educacién, oportunidades de desarrollo personal,
vias de relacion... Asi entendemos desde D2030 el futuro inclusivo, porque representamos un valle
construido entre todos/as y para todos/as, porque queremos que la fransicion hacia un Debagoiena
sosfenible sea justa e inclusiva, que no excluya o deje afras a nadie.

Sostenibilidad

En las entrevistas sobre el modelo de desarrollo, a la hora de traducir al euskera el t#rmino inglés
"sustainable” o el término casfellano “sostenible”, se ha producido un debate entre dos propuestas:
“iraunkorra” o "jasangarria”.

Desde Debagoiena 2030, hemos elegido el término “garapen iraunkorra” (desarrollo sostenible)
como término adecuado para designar en euskera un modelo de desarrollo capoz de satisfacer
las necesidades de las generaciones actuales denfro de los limites biofisicos de la naturaleza sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.
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